EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA ARHIVELOR

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Cadrul normativ actual, reprezentat de Legea nr.16/1996, este de mult
depasit, fiind intemeiat pe concepte si practici anterioare anului 1989,
dificil de aplicat realitdtilor economice si socio-culturale. Se poate
afirma cd, de la adoptarea acestui act normativ, au intervenit
numeroase transformari si reasezari In societate, relevante din
perspectiva necesitatii gestionarii arhivelor.

Interventiile asupra legii, realizate prin Legea nr.358/2002, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.39/2006 si Legea nr.138/2013, nu au adus
schimbéri de esentd, si se refera la:

- desfasurarea activitatii de catre operatori economici prestatori de
servicii arhivistice, Intr-un cadru reglementat expres, prin stabilirea
unor obligatii si sanctiuni corelative;

- reglementarea regimului juridic al Fondului Arhivistic National in
cazul desfiintarii, falimentului sau incetarii activitatii unor creatori de
documente;

- precizarea obligatiilor creatorilor si detinatorilor de documente care
isi schimba regimul de proprietate, inclusiv obligatia de a elibera, la
cererea persoanelor interesate, certificate/ copii/ extrase de pe
documentele create sau detinute;

- extinderea faptelor care constituie contraventii la Legea nr.16/1996.

Conceptul de Fond Arhivistic National (FAN), asa cum il regasim in

Legea nr.16/1996, este imprecis si definit de o manierd mult prea
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generalizatoare. Prevederile referitoare la gestionarea si protejarea
FAN sunt de natura s determine confuzie in privinta statutului juridic
al arhivelor in contextul general al legislatiei privind Patrimoniul
Cultural National Mobil.

Legea actuald conferad statului responsabilitdti excesive, care privesc
FAN in totalitatea sa, si il obligd astfel la cheltuieli si sarcini
imposibil de rezolvat. Efectul negativ al acestei situatii constd in
incurajarea indirecta a creatorilor si detindtorilor de arhiva de a se
debarasa de arhivele pe care le au in administrare, aceasta solutie
extremd fiind in prezent mai putin costisitoare decat aceea de a le
administra conform prevederilor legale in vigoare. In acest moment,
Arhivele Nationale ale Roméniei (ANR) au reusit sa colecteze doar
circa o treime din cantitatea totald estimata a FAN.

Pe de altd parte, desi permite externalizarea activitatilor arhivistice
catre operatori prestatori de servicii arhivistice, fenomen care a
crescut tot mai mult, legea in vigoare nu contine suficiente reguli cu
privire la conditiile de exercitare a unor astfel de servicii, astfel incat
sd existe garantia clard a protejarii intereselor statului in materia
conservarii documentelor cu relevanta istorica sau practica.

Legea nr.16/1996 mentine o situatie ambigud in problema proprietatii
asupra arhivelor, favorizand statul, in contradictie cu evolutia
legislatiei in acest domeniu. Totodatd, legea prevede obligatii egale
ale ANR, implicit ale statului roman, fatd de totalitatea creatorilor
publici si privati, indiferent de importanta acestora si de valoarea
arhivelor create, ceea ce implicd o risipd de resurse economice si
institutionale.

Reglementarea actualda ignorda complet problematica arhivelor
electronice, deja prezente in intreaga societate, si evolutiile recente
din practica arhivistici internationald. Acest fapt pune in pericol
insasi informatia actuald cu valoare istorica si arhivistica pe suport
electronic, afecteaza atributiile de indrumare si control ale ANR si
anuleazd posibilitatea de elaborare a unei politici guvernamentale
unitare in domeniu.

De asemenea, desi stabileste o serie de obligatii creatorilor si
detindtorilor de documente, reglementarea in vigoare nu acoperi cu

2




instrumente de constringere toate situatiile vizate (neinregistrarea
documentelor, neordonarea, neinstiintarea ANR cu privire la
transferurile de documente, abandonarea arhivelor si altele).

Carentele reglementdrii in vigoare sunt generate si de lipsa unor reguli
referitoare la documentele clasificate, care la randul lor sunt
susceptibile a fi clasate in Patrimoniul Arhivistic National; In aceste
conditii, existd riscul ca dupa incetarea mdsurilor de protectie
prevazute de legislatia speciald, aceste documente sd fie supuse
distrugerii si, implicit, s asistim la pierderea definitivd a unor
informatii relevante pentru istoria nationala.

O alta problema o reprezintd cadrul normativ referitor la organizarea
institutionala. Din anul 2009, ANR au fost retrogradate la rangul unei
directii a MAL, iar directiile judetene au fost transformate in servicii si
birouri. Situatia de ,subordonare logisticd si financiara” fatd de
inspectoratele de politie judetene (determinatd de lipsa personalitatii
juridice a structurilor de arhiva din teritoriu), pune probleme serioase
de ordin juridic in relatia ANR, ca autoritate unica de reglementare si
control, cu institutiile administratiei centrale si locale. In aceste
conditii, Arhivele Nationale nu-si pot indeplini corespunzator
atributiile majore stabilite de lege: evidenta si controlul FAN,
preluarea documentelor, gestionarea documentelor electronice,
valorificarea informatiilor din documente si servirea eficientd a
actului de guvernare. Schimbdrile produse prin reorganizarea
institutiei, care au impus limitari de naturd functionala si logistica, au
avut un impact negativ semnificativ asupra activitatii ANR.

Transformdrile substantiale petrecute in perioada 1996 - 2017 la
nivelul tuturor structurilor societatii impun cu necesitate elaborarea si
adoptarea unei noi legi a arhivelor, moderna, adaptata realitatilor
institutionale si tehnologice ale momentului, care sa imbine traditiile
arhivisticii roménesti cu inovatiile aduse de reglementarile si
practicile europene in domeniul arhivelor. Este necesard, de
asemenea, armonizarea legislatiei romanesti din domeniu cu
prevederile documentelor similare din Uniunea Europeand din care
Romaénia face parte incepand cu anul 2007.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de lege se urmadreste, ca obiectiv principal, mai buna
gestionare a domeniului arhivistic, conturarea clard a patrimoniului
arhivistic protejat de stat, delimitarea responsabilitatilor intre sectorul

3




public si cel privat, consolidarea statutului Arhivelor Nationale al
Romaniei ca autoritate unicd in domeniu si a arhivelor in general, ca
element esential de identitate si instrument al bunei guvernéri.

Fatd de legislatia in vigoare, proiectul de lege cuprinde o serie de
elemente de noutate, cele mai semnificative interventii referindu-se la:

- Inlocuirea conceptului de Fond Arhivistic National cu cel de
Patrimoniu Arhivistic National (PAN), ca parte integrantd a
Patrimoniului Cultural National Mobil. In acest fel, prevederile
referitoare la administrarea si protejarea PAN se vor regési in
conexiunea fireascd, din punct de vedere juridic, cu legislatia deja in
vigoare privind administrarea si protejarea Patrimoniului Cultural
National Mobil. PAN se va afla sub protectia speciald a ANR si se va
constitui in urma clasdrii ca atare a documentelor, devenind mai clar
mdésurabil si controlabil;

- Impadrtirea  responsabilitdtilor  care  privesc  colectarea,
administrarea si pdstrarea documentelor circumscrise PAN, intre
statul romdn, prin ANR, si creatorii si detindtorii din sectorul public si
privat. Documentele din arhivele private, care nu vor fi incluse in
PAN, vor rdméane in responsabilitatea exclusivd a creatorilor si
detinitorilor acestora. Indrumarea si controlul statului, prin ANR, nu
se va mai exercita in mod nediferentiat asupra tuturor organizatiilor,
ci se va orienta preponderent asupra creatorilor si detindtorilor de
arhiva din sectorul public, de unde provine cea mai importanta parte a
PAN. Acest fapt se va realiza prin intermediul reglementarilor care
stabilesc criterii de identificare si delimitare a arhivelor publice de
cele private, precum si al celor care stabilesc seturi de obligatii
distincte (privind crearea, prelucrarea, conservarea si valorificarea
arhivelor proprii) pentru creatorii de documente din sectorul public si
din sectorul privat care creeazd arhive ce prezintd interes public, fata
de restul creatorilor de documente, in general. Aceasta va determina,
atat imediat, cét si pe termen lung, o reducere a cheltuielilor publice
cu administrarea arhivelor, atit la ANR, cédt si la institutiile
administratiei publice centrale si locale;

- reglementarea cu claritate a dreptului de proprietate asupra
arhivelor, in conformitate cu prevederile constitutionale si ale
legislatiei conexe. Arhivele private pot obtine statutul de ,,arhiva de

interes public”, in functie de valoarea documentelor detinute. Aceasti
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prevedere presupune ca statul, prin asistenta oferitd de ANR,
protejeaza si sustine detindtorii privati, in activitatea de conservare, in
conditii de sigurantd si de punere in valoare, a arhivelor de
patrimoniu;

- reglementarea cu acuratete a circulatiei documentelor care fac parte
din PAN, a conditiilor exercitarii dreptului de preemptiune al statului
roman, prin ANR, in situatiile care vizeazd Instriinarea acestor
documente, a celor referitoare la exportul temporar, donarea sau
predarea in custodia ANR, precum si a demersurilor care trebuie
intreprinse in cazul pierderii, furtului sau distrugerii documentelor
care apartin PAN;

- armonizarea reglementérilor cu o serie de acte normative emise din
anul 1996 si pand in prezent, care definesc conditiile de acces la
diverse categorii de documente. Pentru acest motiv, in proiectul de
lege s-a renuntat la anexa 6 din Legea nr.16/1996 — ,, Lista termenelor
dupd care pot fi date in cercetare documentele”, stabilindu-se ca
accesul la documentele din arhivele publice si arhivele private de
interes public se va face la implinirea a 25 de ani de la crearea lor,
daca legea nu stabileste altfel.

- stabilirea, cu mai multd precizie si detaliere, a conditiilor de
functionare a operatorilor economici prestatori de servicii arhivistice;

- stabilirea taxelor percepute de Arhivele Nationale pentru serviciile
prestate persoanelor juridice si fizice, a modalitdtii prin care se
stabileste cuantumul acestora (prin hotdrare a Guvernului), respectiv
faptul cd aceste taxe se fac venit la bugetul de stat. Propunerea
corecteazd cadrul normativ actual unde este prevazut, in mod generic,
faptul ¢ ANR presteaza servicii contra cost, fard alte preciziri. In
context, in legislatia subsecventa, la stabilirea cuantumului taxelor se
vor avea in vedere costurile serviciului prestat care sunt reflectate,
spre exemplu, In costuri ale materialelor utilizate, ale salariului
personalului implicat, ale contributiilor la buget si ale cheltuielilor de
regie;

- reglementarea managementului documentelor i arhivelor
electronice, precum si a preludrii documentelor electronice cu valoare
arhivisticd la ANR. Ca institutie cu triplu rol in domeniul informatiei
publice (de reglementare, de control, de colectare si valorificare a
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informatiei arhivate), ANR este chemata sd joace un rol important in
politicile si proiectele nationale vizand societatea informationala;

- corelarea adecvatd a obligatiilor creatorilor §i detindtorilor de
documente cu regulile sanctionatorii prevazute pentru nerespectarea
acestor obligatii, inclusiv prin raportare la modificdrile intervenite
recent 1n legislatia penala a Romaniei;

- stabilirea procedurii prin care documentele care au fost supuse
regimului de protectie a informatiilor clasificate pot fi, dupad
declasificare, clasate in PAN. Pornind de la premisa cd o parte a
informatiilor protejate de regulile secretului de stat si de serviciu se
califica pentru a fi clasate in PAN, pentru ca memoria nationald,
istoria de maine, sd nu fie prejudiciatd, se impune cu necesitate ca
documentele clasificate, dupa ce 1si pierd acest caracter, sd intre in
regimul de evaluare si clasare rezervat tuturor documentelor create in
sectorul public;

- consolidarea statutului ANR si structurarea sa regionald in vederea
unei functionari eficace si administrarii eficiente a patrimoniului
detinut. Nivelul de organizare al aparatului central, al structurilor
regionale si judetene, precum si categoria de personal si nivelul
postului conducdtorului Arhivelor Nationale se stabileascd prin
hotérare a Guvernului. Functiile si atributiile ANR sunt definite si
dimensionate in raport cu necesitétile actuale si de perspectiva ale
societdtii romanesti, cu capacititile reale si cu noile responsabilitati
ale institutiet;

- infiinfarea  Consiliului  National al Arhivelor, organism
interguvernamental, fard personalitate juridicd, cu rol consultativ in
elaborarea politicilor si strategiilor nationale in materie de arhive.
Aceastd prevedere va permite o coordonare interinstitutionald a
politicilor arhivistice, avind un impact pozitiv in realizarea actului
administrativ si in exercitarea atributiilor ANR.

3. Alte informatii

Desi clasarea arhivelor private ca arhive de interes public poate fi
privitd si ca o limitare a dreptului de proprietate, impactul legii va fi
unul pozitiv, prin asigurarea accesului larg al publicului la
documentele de arhiva, prin stimularea cercetérii stiintifice si prin
vizibilitatea crescutd a detindtorului arhivei private clasata ca fiind de
interes public. B




Odata clasate ca arhive de interes public, arhivelor private li se aplica
regimul arhivelor publice, scopul urmarit prin restringerea
exercitiului dreptului de proprietate fiind acela de a asigura o
conturare clard a patrimoniului arhivistic protejat de stat, in vederea
unei mai bune gestionari si valorificéri a acestuia.

Limitarea adusa dreptului de proprietate In aceastd materie nu este o
noutate, prevederile Legii privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil nr.182/2000 fiind un exemplu in acest sens.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1" 1.Impactul asupra
mediului  concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2"1.Impactul asupra
sarcinilor administrative

Reglementarea va permite stabilirea si delimitarea clara a
documentelor care necesitd protectia speciald a statului;
implicit, acest lucru ar trebui sd conduca la o reducere a
cheltuielilor publice aferente administrarii arhivelor, atat
la ANR, cit si la institutiile administratiei publice centrale
si locale.

272.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici  si
mijlocii

3. Impactul social

Impactul asupra societédtii va fi unul pozitiv, prin aplicarea
noului text de lege asigurdndu-se accesul optimizat al
publicului la documentele de arhiva si, astfel, garantarea
unor drepturi democratice ale cetatenilor, dezvoltarea
stiintei, culturii si consolidarea identitdtii individuale si
colective.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul | Urmadtorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7
2018 2019 2020 2021 2022

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prevederile prezentei legi intra in vigoare in termen de 6 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, ca
urmare estimdm cd nu genereazd impact financiar in anul
2018. Pentru perioada 2019-2021, aplicarea prevederilor
proiectului de lege se realizeazd cu incadrarea In estimadrile
de cheltuieli aferente acestei perioade cuprinse in Legea
bugetului de stat pe anul 2018, nr. 2/2018, pentru Ministerul
Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5 —a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

act normativ:

normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

a) acte normative in vigoare

Se abrogd Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996

ce vor fi modificate sau

abrogate, ca urmare a

intrarii  in  vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce|- HG privind infiintarea, organizarea si functionarea
urmeaza a fi elaborate in | Arhivelor Nationale

vederea implementarii | - HG pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii

noilor dispozitii.

arhivelor
- HG privind organizarea si functionarea Consiliului
National al Arhivelor
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- HG privind stabilirea taxelor pentru serviciile prestate de
Arhivele Nationale

1"1Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare.

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau

documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Cu ocazia consultarii publice au fost primite propuneri si
observatii de la Asociatia Nationald Administratia,
Asociatia Nationald pentru Sisteme Informatice, Federatia
Patronala Petrol si Gaze, Confederatia Patronala
Concordia, Asociatia Romana a Firmelor de Arhivare,
CertSIGN, Patriarhia Roméana, Conferinta Episcopilor din
Romania, Biserica Evanghelica C.A. din Roménia

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile  administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate Uniunea Nationalda a Consiliilor
Judetene din Romaénia, Asociatia Municipiilor din
Romaénia, Asociatia Oraselor din Roménia, precum si
Asociatia Comunelor din Roménia cu privire la proiectul
noii Legi a Arhivelor, ocazie cu care Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Roménia a raspuns cd nu are
observatii pe marginea proiectului de lege.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

3. Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1033/2018

11




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiyv

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabilitd prin Legea
nr.52/2003  privind transparenta  decizionald in
administratia publica, inclusiv prin publicarea proiectului
pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la
data de 01.08.2017.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritiatile  administratiei
publice centrale si/sau locale
-~ infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Se va infiinta Consiliul National al Arhivelor, ca organism
fara personalitate juridica.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii Arhivelor, pe care il
supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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